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El antes y el después de la polémica actuacién
Puerto Sherry. Puerto de Sta. Maria (Cadiz).
(Fotos: Andalucia Fotogréfica).

La estrategia territorial de la nueva politica
turistica en Andalucia

Manuel Marchena
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Una de las intenciones mas
exteriorizadas (y propugnada dentro del
Plan Econdmico de Andalucia 1984-86)
por la politica del Gobierno regional
andaluz, es la de movilizar el potencial
endogeno de la Comunidad Auténoma.
Concretamente, el desarrollo de
aquellos sectores en los que Andalucia
cuenta con ventajas competitivas:
subsector agricola modernizado, el
industrial de transformacion vy,
especificamente, el turistico. Esto
ultimo, sin embargo, se apoya con un
dato que, siendo una comprobacion
espacial, no deja de ser en exceso
desarrollista, ya que se considera que
solo el 15 % del territorio regional se
halla impactado por la dindmica
turistica, sin evaluarse costes y
necesidad u oportunidad de expansion.
De modo que entre las prioridades de
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los organismos competentes de la
Junta se encuentran, entre otras, la
consolidacién de los recursos turisticos
existentes; la promocion de mas
demanda turistica hacia Andalucia; y
dos aspectos que nos interesara
resaltar en este articulo, como son la
correcta ordenacion de la oferta
turistica y la promocién y extensién del
fenémeno de implantacion turistica a
espacios con elevadas potencialidades
no suficientemente aprovechadas
(Torres Bernier, 1985).

Y es que, ademas, el sector
inmobiliario-turistico sigue siendo
negocio en la regién, como lo prueba
que Malaga, segun un informe de la
Secretaria General de Turismo (1987),
sea la provincia espafiola con mayor
numero de inversiones extranjeras
(25.000 millones de pesetas, un 25 %
del total) en inmuebles turisticos.
Inversiones que vienen siendo, ante la
atonia del capital regional, apoyadas
casi incondicionalmente por las
autoridades autonémicas; tanto es asi,
que por los departamentos
competentes (D.G. Turismo, 1987)
incluso se ha editado un atractivo
manual de inversiones turisticas en
Andalucia. El foco de las inversiones
mas cuantiosas e importantes se
mantiene en los territorios litorales
(Sevilla y la Expo’92 concitan hasta

ahora méas expectativas que
realidades), especificamente los mas
consolidados, como la Costa del Sol
occidental con nucleo en Marbella,
donde, hecho significativo, todos los
grupos de la corporacién municipal se
han opuesto a la subida espectacular
de la contribucién urbana y rustica
efectuada por Hacienda, con un
incremento que va del 500 % al
2.000 %.

Andalucia se juega en los proximos
afios la consolidacion y configuracion
del futuro de uno de los sectores clave
de su economia (aproximadamente, un
15 % del empleo, segun datos de la
Consejeria del ramo), por lo que no
debe entenderse la planificacion
territorial del mismo como factor
meramente adicional. Tanto para el
redisefio de zonas con elevada
implantacién turistica, caso de la Costa
del Sol, como para la incentivacion de
nuevas areas (Huelva, Almeria), serd
necesario abordar un modelo territorial
coherente con las caracteristicas del
medio y de la sociedad que lo habita.
En suma, del modelo territorial que se
asuma dependera en gran parte el
modelo de desarrollo turistico que se
desee (Marchena, 1987; Vera, 1987).
Esto parece haberse comprendido en
los @mbitos de competencia territorial y
sectorial-turistica de Andalucia, de
forma que se intente construir una
estrategia integrada, no exenta de
conflictos, para su ejecucion.

LAS CARACTERISTICAS DE LA
ESTRATEGIA SECTORIAL

Las acciones sobre planificacion y
coordinacion del desarrollo turistico
regional estan encomendadas a un
ente creado en 1985 dependiente de la
Consejeria de Economia y Fomento, el
denominado Laboratorio de
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Planificacion Turistica. Sus tareas
esenciales son las de captar empresas
de servicios turisticos que inflexionen la
actual tendencia excesivamente
polarizada en el turismo residencial;
asesorar administrativa y técnicamente
todo tipo de operacion de alcance que
interese para la dinamizacion del sector
turistico andaluz; analizar el impacto
turistico de la Expo'92 y seleccionar los
espacios costeros mas relevantes para
la gestion de nuevas actuaciones
turisticas. En efecto, se busca localizar
los mas optimos asentamientos para
organizar programas de inversion
publica coordinados, con el objeto de
poner en valor los recursos turisticos
en areas litorales poco desarrolladas.
La plasmacion urbanistica-modelo de
esta estrategia seria la ejecucion, en
los emplazamientos elegidos, de las
llamadas “Ciudades de Vacaciones”,
verdaderos catalizadores de los tramos
costeros seleccionados y cuyo ejemplo
mas cristalizado, aunque aun en fase
propia de gestion, es el Recreo de La
Ballena, en Rota (Céadiz), que se analiza
en otro articulo de este mismo ndmero.

En concreto, se trata de controlar,
con criterios precisos de planificacion
sectorial y fisica, las expectativas de
nuevo desarrollo turistico sobre la base
de preservar el “patrimonio de las
grandes extensiones territoriales no
urbanizadas”. En este sentido, se
pretende superar la experiencia
(negativa desde el punto de vista
territorial en Andalucia) (Valenzuela,
1985) de la Ley de Centros y Zonas de
Interés Turistico Nacional de 1963,
cuyo balance es el de dieciséis
declaraciones muy parcialmente
realizadas en nuestra regién, con un
total de 10.207 hectareas.

Tres son los instrumentos sectoriales
configurados, a tal efecto por la
Administracién autonémica. Uno que no
analizaremos por dedicarse a la
potenciacion del turismo interior,
tipologia de enorme futuro en las
proximas décadas en Andalucia (los
Planes de Desarrollo Integral del
Turismo Rural). Y dos, centrados en el
ambito turistico por excelencia, el
litoral, los Planes Turisticos del Litoral y
el Programa de Actuaciones para la
potenciacion y mejora de las
Infraestructuras Turisticas en la Costa
del Sol, conocido como el Libro Blanco
de la Costa del Sol.

Son en estos documentos
planificadores donde se denota el
cambio de sentido en la orientacion de
la politica turistica en Andalucia, como
senala el Consejo Asesor de Medio
Ambiente (1987). Se detecta un factor
racionalizador en la planificacién
turistica, contrario por fortuna al
anarquico proceso de los sesenta y
setenta. Testimonio de lo cual es el
esfuerzo por acomodar a toda costa
estos instrumentos sectoriales al marco
del planeamiento territorial y a la Ley
del Suelo. Lo importante es que, por
vez primera, se intenta comprender de
forma sistematica la compleja
problematica territorial que ha originado
el desarrollo inmobiliario-turistico en
Andalucia (Marchena, 1983).
Destacaremos cuatro rasgos que
perfilan la elaboracién de esta
Instrumentacion sectorial, aparte,
obviamente, del objetivo estratégico
basico que no es otro que la creacion
de riqueza y empleo:

 Andlisis de las condiciones fisicas
preexistentes en los espacios
ordenados, de modo que, en la
intencionalidad de las propuestas, la
conservacion (como recurso) e
integracion de las calidades
ambientales del medio y el paisaje es
un argumento siempre presente.

o Los criterios sobre el disefio
arquitecténico se tratan de resolver
adaptados a las topografias y a los
sistemas constructivos locales. Con ello
se valora un urbanismo de escaso
volumen, disperso, con amplias zonas
libres y tendente a caracterizar a una
demanda de niveles medio-alto.

« Un esfuerzo importante por
combinar las propuestas con las redes
infraestructurales tradicionales,
evitandose asi la imposicion territorial
de cada modelo particular de desarrollo
turistico en un area con una
organizacion espacial establecida.

« Con la planificacién por tramos
litorales y dentro de ellos la concreta
insercion de las propuestas puntuales
—remodelacion de C.I.T.N. (Centros de
Interés Turistico Nacional), parques
naturales, regeneracion de sectores
costeros arruinados, creacion de
importantes operaciones turisticas
como puertos deportivos,
acondicionamientos de cascos
historicos o, especialmente, el impulso
a las Ciudades de Vacaciones— se

logra, al menos en el plano, un notable
ajuste del impacto turistico en el
territorio litoral considerado a una
escala intermedia o comarcal.

Los tramos analizados hasta ahora
por estos Planes Turisticos del litoral,
son los de Ayamonte a Huelva,
configurado en funcion del llamado
Turismo Verde y asociado a espacios
de gran valor natural, como las
Marismas del Odiel. De lo mismo se
trata en el del Area Dofiana-Huelva,
tratando de compatibilizar el Parque
Nacional con nuevos desarrollos
turisticos apoyados en éste. El Plan
Turistico del Area Bahia de Cadiz-Rio
Guadalquivir, esquema territorial donde
se ubica, como deciamos
anteriormente, la iniciativa mas
avanzada, la Ciudad de Vacaciones de
La Ballena, en Rota. Y dos planes
contiguos que estudian y disefian
turisticamente la fachada costera
levantina de Almeria. En éstos se
propone la articulacion del espacio
turistico a través de la incentivacion de
nucleos muy concretos, la proteccion
ambiental y la resolucién de los
problemas infraestructurales endémicos
de Almeria, comunicaciones y
saneamiento. En fase de redaccion se
encuentran todavia los del Area
Chiclana-San Roque, en Céadiz, y
Rincon de la Victoria-Salobrefia, en las
costas de Malaga y Granada.

La estrategia a incardinar en estos
segmentos litorales, con excepcionales
recursos turisticos convencionales (sol-
playa) y alternativos (medio y sociedad)
infrautilizados, parece dirigirse a la
captacion de promotores privados,
tanto nacionales como internacionales,
con el fin de impulsar grandes
proyectos de creacion de nuevos
nucleos turisticos. La actuacién de la
Administracién autonémica se ceifiiria,
aparte la planificacion y gestion de las
areas seleccionadas, a la aportacion de
las infraestructuras y el suelo
necesario.

Lo interesante desde el punto de
vista urbanistico y de los incentivos
sectoriales, es que para ello no se
crearan nuevas figuras especificas. Se
consideraran exclusivamente aquellas
encuadradas dentro de la Ley del
Suelo; por tanto, desechandose como
instrumento los C.I.T.N., y de la
normativa territorial propiamente
regional, pese a que algunos autores
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CARACTERIZACION POR TRAMOS
TURISTICOS DEL LITORAL ANDALUZ

SEC. ATLANTICO

TRAMO CONFIGURACION MEDIOAMBIENTAL

INDICADORES TURISTICOS

ESQUEMAS TERRITORIALES

Ayamonte Ria de Huelva
(Huelva)

Litoral extremadamente dinamico, bajo,
arenvso y con numerosos espacios anfi-
bios, boscosos y lagunares

Plazas lurislicas: 65.000 (8 %)

Pobl, Flot./Pabl. Resid: 1.8

Piazas extra-holel/plazas hotel 145
Kilémetros de playa: 57,15

Cenlros luristicos relalivamente alejados
de la carretera principal (C.N. 341) y de los
nucleos tradicionales. Demande predomi
nantemente subregional y amplios espacios
nalurales, sobre lodo en los estuarios de los
rios (Guadiana, Piedras)

ae ia Frontera-Desem-  Terntono femarcada par un acanlilago
ura del Guadalquivir calcoarenitico y el corddn de dunas mas
Huelva) impartanie de Europa Playas casl sin
solucion de continuidad: PN de Dofana

Plazas wristicas’ 40.000 (5 %)

Pobl. Flot./Pobi. Resid.: 2,1

Plazas extra-holel/plazas holel 17,8
Kilémetros de playa 36,32

Arco arenoso extenso alejado de 1as prnci-

ales vias de comunicacién (lerritoric "de
ronters”), Centros turisticos muy Pumuuh-
zados en el larrilorio! Mazagdn y Malalas-
caflas. Demanda comarcal y regienal. Co.
lonia alemana en la olera hotelera

Sanlicar de Barrameda- Ternlono ariculado sobre la estructura

Chiclana de la Fronlera (CA- porluana: bahia de Cadiz Coslas bajas

diz) surcadas de acantilados regresivos. Im-
portantes impacios anirdpicos.

Plazas turisticas: 140000 (17 %)
Pobl, Flot,/Pabl. Resid.: 0.6

Plazas extra-hotel/plazas hotel: 18,1
Kilémetros de playa: 5587

Cenlros turisticos apoyados en los nucleos
tradicionales, Demanda polarizada entre
Savilla, Mudrid y la propia poblacion resi
dante, Fuerte implantacion del sistema
apartamental de slquiler

Caonil-Tarila (Cadiz) Sector condicionado por el viento de
Levante y el confacto con las unidades
mas sudoccidentales de las Bélicas Ex-
ernas

Plazas turisticas: 55.000 (7 %)

Pobl. Flot./Pobl, Resid.: 0.8

Plazas exlra-holel/plazas hotel 202
Kildmetros de playa: 37 24

Oferta y demanda luristica convencional,
casi polanzada en Conil. Turismo ecolégico
y, especilicamenie. de surfing en Tarila
Costas bien conservadas, carrelera alejada
de la ZMT. y acampadas libres.

SEC. MEDITERRANEO

Campo de Gibraltar Algeci-
ras-San Roque (Cadiz)

Costa Flyschoide conligurada sobre la
bahia de Algeciras denlro del marco del
estrecho de Gibraltar

Plazas turisticas: 15.000 (3 %)

Pobl, Flot./Pabl, Resid: 0.5

Plazas exira-hotel/plazas hotel: 16.3
Kilometros de playa: 36,67

La ubicacién del Polo de Desarrolio y los
problemas geoesiratégicos (Gibraltar) han
supuesto una seria incompatibilidad con el
desarrollo luristico, Las acluaciones turisti-
cas de relieve (Satogrande) se alejan de los
nucleos turisticos lradicionales

Cosla del Sol occidenial

Pasillo litoral perfilado por la Unidad AlGc
Manilva-Mélaga (Mélaga)

tona del Campo de Gibraltar y, sobre
lodo, las Béticas Internas. Vegas y Hoyas

Plazas turisticas: 340.000 (40 %)
Pobl. Flot /Pobl. Resid: 0.8

Plazas extra-hotel/plazas holel: 53
Kildmetros de playa: 96,12

Tramo central de turismo andaluz: segmen-
1o litoral definido por la monoactividad turis
lica, Las operaciones inmobiliario-turisticas
se suceden an loda su variedad de fipolo-
gias. Demanda nacional y, fundamental-
mente, internacional

Costa del Sol oriental. Rincon

Franja litoral de escasa profundidad es-
de la Victona-Nerja (Malaga)

tructurada por vegas aluviales y bloques
moniafosos béticos intercaladamente

Plazas turisticas: 110.000 (13 %)
Pobl. Fiot./Pobl. Resid. 2,1

Plazas extra-holel/plazas hotel: 223
Kildmetros de playa

Tension leritorial centrada en la compe
lencia social y espacial entre la agricullura
intensiva y un turismo de veraneo, nacional
y de escasa, excepto excepciones, calidad
morfologla en su desarrolio

La calda directa de las Bélicas Internas
&l mar, configuran un paisaje costéro
abruplo que sblo se abre en pequencs
relazos nedgenos

Litoral de Granada (Granada)

Plazas luristicas: 30.000 (4 %)

Pobl. Fiol./Pobl. Resid.. 1,6

Plazas extra-hotel/plazas hotel: 21,6
Kilémetros de playa: 22,65

Muy similar al de la Costa del Sol criental,
pero con una proximidad mas acuciante del
relieve. Demanda predominantemente ma-
silicada en enclaves, de alla eslacionalidad
y de origen provincial

Adra-Almeria (Almeria) Planicie pleistocena (Campo de Dallas)
entre dos piezas montafosas: Gador y
Contraviesa. Playas y espacios himedos

de calidad

Plazas turisticas: 25.000 (3 %)

Pobl. Fiol./Pobl. Resid.: 0,8

Plazas exira-hotel/plazas hotet 205
Kilémetros de playa: 61,21

La zona de mayor impacio turistico de
Almeria. La inicialiva se debe a operaciones
incentivadas desde la promocion oficial
(CLTN.) Clrganazauﬁn en nlcleos bainea
rios de los nucleos tradicionales. Demanda
nacional y estacionalidad media

Almeria-Cabo de Gald (Al-
maeria)

Arco bajo y arenoso surcado por nume-
rosas ramblas y estructurado en buena
parte por un importante cordon dunar y
salinas.

Plazas turisticas: 10.000 (1 %)

Pobl. Flol./Pobl. Resid.: 0,2

Plazas exira-hotel/plazas hotel: 21,5
Kilémetros de playa: 119,35

Turismo organizado practicamante inexis-
tente pase a la radicacién en este tramo del
aeropuerio de Aimeria. Zona de alla calidad
ambienlal, pero con graves problemas in-
fraestructurales

Carboneras-Provincia de
Murcia

Paisaje infercalado de sierra: Gata, Al
magrera &Cau-era. ©ON espacios nedge-
nos, ramblares y de depdsitos aluviales
de playa

Plazas luristicas: 15.000 (2 %)

Pobl. Flot./Pobl. Resid.: 1,3

Plazas exira-holel/plazas hotel 184
Kildmetros de playa: 36,52

Muy deficiente accesibilidad que, unido a la
escasez hidrica, han provocado la poca
rasaencia del seclor lurislico, exceplo en
ojdcar-Vera. Turismo tradicional y de cor-
te ecoldgico en ciertos puntos (Gala).

Fuenie: Reslaboracién a partir de MARCHENA (1986)

planteen la necesidad de revisar el
planeamiento urbanistico para
acomodarlo a las singularidades del
desarrollo turistico (Fernandez Giiel,
1985), o soliciten una interpretacion
mas flexible, en los municipios
turisticos, de la misma Ley del Suelo
(Hernandez Pezzi, 1985). Ademas, se
buscara la ubicacion de los
mencionados proyectos en los
instrumentos de incentivacion regional
propios de la Comunidad Auténoma:
Gran Area de Expansion Industrial de
Andalucia o Instituto de Fomento de
Andalucia, o aprovechando las
asignaciones del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER). Como se
ve, una estrategia integrada para no
caer en los vicios de una planificacion
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en exceso sectorial y con dificultades,
pese a las que mas tarde veremos,
para la coordinacién con otros sectores
y su afortunada insercion territorial.

Sin embargo, tal como mantiene el
Centro de Estudios Territoriales
Urbanisticos (1987), esta politica de
promocidn y desarrollo turistico exige,
desde el punto de vista espacial y
urbanistico, al menos tres premisas
para su ejecucion, segun parece
definirse en los Planes:

« Obligacién de una correcta
solucion urbanistica en las
promociones turisticas de gran
envergadura que se planean aisladas
de los nicleos urbanos tradicionales o
preexistentes. Caso de la reformulacion
del C.I.T.N. de Isla Canela, en

Ayamonte (Huelva), o de la misma

Ciudad de Vacaciones de La Ballena.
o Compatibilizacion de la

implantacién inmobiliario-turistica con

las politicas de conservacion del litoral
y de espacios naturales disefiadas por
la Junta (Agencia de Medio Ambiente y
Planes Especiales de Proteccion del
Medio Fisico, P.E.P.M.F.), considerando
que dichos espacios son la base del
atractivo turistico a desarrollar.
Piénsese en el sector de Cabo de
Gata, en Almeria, o Mojacar-
Carboneras, en la misma costa.

« Necesidad de articular
convenientemente los efectos
socioecondmicos de estas operaciones
con los usos y los recursos productivos
inherentes al ambito litoral. Esta



competencia es manifiesta en ciertos
tramos con la agricultura (Costa del Sol
oriental) o, previsiblemente, con el
desenvolvimiento de la agricultura en el
arco atlantico.

Los conflictos pueden originarse o ya
estan sobre el tapete, caso de Puerto
Sherry (Puerto de Santa Maria, Céadiz)
que asocia los tres puntos de tensién
anterior en su plasmacion territorial,
especialmente por la magnitud de las
actuaciones previstas. Si se realizasen,
originarian una mutacion casi completa
de los sectores costeros impactados,
sin duda, en algunos aspectos
(crecimiento econémico) de
consideracion positiva. De ahi, como
comprobaremos en otro epigrafe, que
los organismos competentes en el

o

i

Gobierno Regional de la Administracién
del Territorio sugieran cautela y
acomodacion a las determinaciones de
la planificacion fisica y espacial. Antes
de pasar a este punto expondremos
esquematicamente la estrategia que se
sigue en espacios ya
monoproductivamente dedicados al
turismo, como es la Costa del Sol
occidental.

LA PLANIFICACION EN ESPACIOS
TURISTICOS CONSOLIDADOS

Resulta sumamente complejo
redisefiar positivamente zonas con
extraordinaria actividad inmobiliaria,
muy dinamicas en su funcionamiento

. La urbanizacion turistica concebida como
elemento territorial aislado y apoyado en el
frente de playa. Manilva (Costa del Sol).

. La alta densidad turistica ha provocado la
congestion de la red arterial mediterranea:
la C.N. 340 por la Costa del Sol occidental.
(Foto: Andalucia Fotografica).

. En la dindmica Costa Atlantica, el problema
de los deslindes y de la ocupacion de la
Z.M.T. esta de actualidad. La Antilla (Lepe-
Huelva). (Foto: Andalucia Fotografica).

4. El proyecto Ciudad de Vacaciones de La
Ballena, Rota (Cadiz).

territorial, como son los tramos
turisticos litorales que siguen
sosteniendo casi intactas, si no fuera
por el espectacular crecimiento del
suelo urbanizado (unas quince mil
hectareas en las Costa del Sol)
(Marchena, 1987), y las expectativas de
desarrollo. Es, en principio, un problema
de escalas (Cano, 1985), ya que se
trata de compatibilizar y consensuar los
intereses de la Comunidad Auténoma
en uno de sus territorios
econdémicamente mas progresivos (nos
estamos refiriendo, naturalmente, a la
Costa del Sol occidental-Sotogrande-
Torremolinos: 500 Km?), con los de
nivel de supervivencia comarcal para la
actividad turistica, en cuanto es
necesario solucionar problemas graves
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a esta escala y lograr su integracion en
el &mbito de las competencias
intermunicipales facilmente detectables
en los espacios turisticos. Y no se
olvide, ademas, en este contexto, la
importancia que suponen las
aproximadamente treinta mil camas de
la Costa del Sol occidental a la hora de
programar con éxito las demandas
turisticas de la Expo'92, y, por tanto, la
articulacion intrarregional ineludible:
Sevilla-litoral turistico.

Todo ello se intenta en el titulado
“Libro Blanco de la Costa del Sol”,
documento promovido por la D.G. de
Turismo de la Junta y dirigido por el
profesor Torres Bernier (1986). Su
finalidad se centra en el conocimiento y
diagndstico del intrincado
funcionamiento de la actividad
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ESQUEMA TERRITORIAL ésta especialmente controlada) con los es-  por una carrelera general alejada del lrente costero,

I Singulares recurses paisajisticos y turisti-
cos en el inferior proximo: el desierto de
Tabernas, Sierra Alhamilla y Gador Ex-
CUrsSionismo a polenciar enlre la demanda

pacios abiertos para recreo y ocio, que
deben contar con una minima inlraestructura
de servicios lurislicos; seria un grave efror
preparar en este sector coslero un programa

por o que se lormaliza un tetrilorio a pie de playa de
menor accesibilidad: “esquema espontanec en dien-
les de paine”, muy adecuado para una planificacion
turislica acerfada

coslera de acluaciones lurislicas duro y convencio- 2 Intercalacion oe espacios nalurales, enclaves de

Eail DM EH ORlAL 2 Revision y discipling urbanislica en pla- nal ! turismo duro, y zonas acondicionadas turisticamente

1. Eslralegia de integracion del anlepais neamienic del piedemonte de Gador y 3. No polenciar los Irazados viarios longitudina- por una demanda del inlerior proxime. El gran

Alpujarras almeriense. Polencial luristico de monlafia basado en aprovecha- sobre lodo del frente de playa, sanea- les a la cosla, manieniendo la aclual organi- gromema s, como en loda Almeria, &l agua polable

mientos exlensivos que no requieran actuaciones duras. Apoyo urbanistico en miento de ésle zacion de accesos a los nucleos tradiciona- 3 Por la organizacién lerritonal comentada, el aniepais

los valles de rio Nacimiento y Andarax 3. Consolidacion de Aguadulce y de un sola les de "pulpo” 0 "peine”.Los demas trazados proximo esta plenamenie, todavia, vinculado a fa

2 Proleccion y polenciacion de los culivos forzados, verdadera columna ndcleo luristico no disperso al este de la no deben estimular f accesa aulomovilistico cosla. En esle senlido seria necesano polenciar

verlebral de la economia almeriense. Sensibilizar a Ja poblacion flotante de la capital. Obtener la méxima accesibilidad y la especulacion inmobiliana recursos luristicos tan singulares como el Karst-
singularidad de este paisaje artificial (agrolurismo) viaria para el aeropuerto 4 Espacio abierto al ocio aclivo, prolegido yesilero del rio Aguas (Sorbas)

3 Proleccion infegral y rigurosa (aunque con regulacion de enlrada para 4 Ordenacion de acoesos, aparcamienios y naluralislicamenle y ariculado, necesaria- 4. Tramo que desde la logica \errional esla necesilando

conlemplacién Pcm activo) de los espacios naturales: Albufera del rio Adra y
seclor costero Guardias Viejas-Punta Entinas-Roquetas
Formalizacién de nicleos turisticos especializados; detemendo las posibles
eslralegias de connurbacion y desarrollo longiludinal costero. Redisefio v
finalizacién coherente de los actuales nicleos luristicos

=

servicios de una poblacion bafiista fiuc-
tuanle y muy estacional en conjunio,
z0na de residencias secundarias de al-
merienses y sobreexplotacion estival del
cordon dunar de Gata

menie, por los asenlamientos y pablacién
coslera tradicionales. Por lanto, no debe
eslruclurarse una oferta ditusa en el lerrilorio
sino que ésta eslé geslionada por socieda-
des turishicas locales

una auténfica coordinacion supramunicipal en el
posible desarrolio turislico. Asignandose las impian-
laciones luristicas en los lugares que mayor valor
anadide generen y menor impaclo para la imagen de
la cosla ocasionen
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baja densidad con cierta unidad de
planificacién y/o gestion; edificaciones
en altura de uso predominantemente
turistico; urbanizaciones mixtas con
tipologia de construccién diversa y
elementos turisticos de apoyo;
unidades con edificaciones mixtas de
caracter espontaneo dotadas de cierta
contigliidad; y suelo de vocacion
urbanizable-turistica evidente. Dotanto
a cada U.T.T. de una informacion
rigurosa y precisa de nuevo
levantamiento, tanto de caracter
territorial (morfologias, infraestructuras,
planeamiento...) como sectorial
(caracterizacién social y econdmica de
la demanda, precios inmobiliarios,
origen del capital, uso y numero de
plazas, etc.), se obtiene la posibilidad
de, primero, conocer el funcionamiento
de este espacio tan complejo a escala
de detalle y, segundo, adecuar con los
mejores elementos de juicio las
necesidades del motor de la comarca,
que no es otro que la actividad
inmobiliario-turistica, y el propio sector
a un esquema territorial coherente con
la organizacién establecida, intentando
el arreglo de sus conflictos.

Como se podra comprobar, un
ambicioso proyecto de planificacion
integrada y estratégica para redisefiar,

W 0 %Q\\;\\\\

a través del tratamiento en profundidad
del sector que explica el territorio en
cuestion, un area que necesita su
rehabilitacion espacial para sostener el
desenvolvimiento del turismo a ritmos si
no analogos a décadas anteriores, si
para mantener su potencial de imagen
internacional y de atraccion de grandes
proyectos turisticos, como, por ejemplo,
el del Parque Recreativo que se
prepara en Benahavis. Desde un
proceso inductivo, cuya pieza esencial
es la urbanizacidn turistica a escala de
detalle, se intenta construir una directriz
territorial que afecte al contenido, el
sector turistico, y al continente, los
conflictos espaciales, de un tramo
litoral a escala intermedia o comarcal.

LA ESTRUCTURA DE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL
DEL LITORAL

Uno de los asuntos centrales para
conseguir la adecuacion espacial
afortunada del sector territorialmente
mas problematico en el litoral andaluz,
como es el turistico, es abandonar la
concepcidn restrictiva y puntual de
“costa” y abordar otra mas amplia y
comprensiva que aluda a la nocién de

“litoral. Esto quiere decir que la
dinamica turistica sea considerada,
contando con su singularidad y
voracidad territorial, como un elemento
integrante de un espacio definido por
su fragilidad, su contexto anfibio,
competencialmente dificultoso, atractivo
a diversas actividades productivas y
que no puede solucionarse
exclusivamente con el tratamiento de la
Zona Martitimo-Terrestre, o el
funcionamiento yuxtapuesto y
atomizado de la urbanizacion turistica.
Estos factores, entre otros, invalidan
cualquier perspectiva sectorial que no
contemple la globalidad de las
problematicas existentes, o que resulte
insuficiente a la hora de explicar los
modelos territoriales elegidos desde la
propia Administracion autonémica para
el litoral de la region. De ahi que se
intente en Andalucia la articulacién de
las nuevas estrategias territoriales del
sector turistico con los instrumentos
especificamente creados para el
desarrollo de la planificacion espacial
del litoral. Posicionamiento que incluye
el antes referido vertido de toda la
planificacion sectorial a las figuras
contempladas en la Ley del Suelo.
Como plantean Sanchez y Acosta
(1986), la Unica posibilidad de dotar,
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hoy por hoy, a la ordenacion de la
banda litoral de un contenido espacial y
no sectorial/competencial reside en el
marco de la legislacién urbanistica,
pero mas flexiblemente interpretada y
més imaginativamente leida. Aunque se
pueda argumentar la insuficiencia de
ésta para acomodarse a la extrema
dinamicidad de la implantacién

turistica (Seco, 1985), se ha disefiado
una estrategia territorial que al no
contarse todavia con la aprobacion de
una Ley de Politica Territorial para
nuestra region, se basa en la lectura
méas generosa de la Ley del Suelo, y en
el impulso, incluso, a la aprobacion del
primer Plan Director Territorial de
Coordinacion que cumpla esta
condicién final y que afecta
directamente a toda la banda litoral y al
antepais de Dofiana.

El armazoén conceptual y operativo de
esta estructura planificadora, ain no
aprobado definitivamente por el
Parlamento andaluz, son las Directrices
Regionales del Litoral de Andalucia,
cuya intencién es ser la “Constitucion”
del litoral de la propia region. Se
vertebra su ambito de aplicacion en
ocho Unidades Territoriales: sierras
litorales, prelitorales y zonas de

transicion; acantilados, dunas y
arenales costeros; ramblas; lagunas
litorales y prelitorales; playas; estuarios;
y provincia neritica y plataforma
continental. Se delimita el litoral sobre
la base de estas unidades, haciéndolas
coincidir cuando ello es posible con los
términos municipales riberefios, y
siempre, por obvios motivos
administrativos con la linea que traza el
limite exterior del mar territorial (Suérez
de Vivero, 1983).

Pero también las disposiciones de las
Directrices (“lineas de actuacion”,
“recomendaciones” y “medidas”), se
refieren a las parcelas sectoriales, y
aqui ha estribado el problema: la
controversia de como entender las
nuevas operaciones turisticas.
Concretamente, una de las razones
para que alin no estén sancionadas
definitivamente las Directrices, es la de
la interpretacion que pueda hacerse de
las Medidas 5.3.1. y 5.3.2., que pudieran
colisionar con las iniciativas de nuevos
asentamientos turisticos “ex-novo” y
aislados de los nicleos preexistentes.
Planteamiento contradictorio con la
filosofia de la nueva “industria del ocio”
andaluza. El centro de la cuestién es si
es aceptable tensionar 0 no mas suelo
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1-2. Dos muestras bien distintas en calidad
de la ecléctica morfologia turistica: la
ampliacion de Puerto Banus (Marbella) y
la Plaza de Toros helicoidal de Estepona
(Malaga). (Fotos; Andalucia Fotografica).

3. El paseo maritimo ha resultado ser uno de
los elementos urbanisticos peor aprove-
chados del desarrollo turistico. Fuengirola
(Malaga). (Foto: Andalucia Fotografica).

de indiscutible calidad ambiental en la
costa de la regién. La valoracion de los
costes y, no olvidemos, el calculo
riguroso de los beneficios econémicos
y, sobre todo, sociales (puestos de
trabajo e impacto comarcal), deben ser
los términos de la ecuacion légica en el
tratamiento del problema.

No obstante, los problemas en el
planeamiento litoral van a plantearse
con mayor virulencia cuando se
conozcan los efectos de la figura
operativa por excelencia en la
estrategia territorial: los Avances de
Ordenacin Litoral. Este instrumento que
nace de la interpretacion abierta de los
articulos 28 de la Ley del Suelo y 115
del Reglamento de Planeamiento, es la
figura ejecutiva de las Directrices y,
sobre todo, ahora, de los Planes de
Proteccion del Medio Fisico de las
provincias litorales andaluzas, en
cuanto que transmiten al propio
espacio por el planeamiento (son
Avances de figuras recogidas en la Ley
del Suelo), el espiritu de estos
documentos: a) considerar el litoral
como una reserva de espacio natural
de alta calidad; b) proteger y potenciar
la productividad primaria; c) estimular la
diversidad funcional dando prioridad a
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las funciones verdaderamente
productivas; d) controlar los grandes
impactos de origen terrestre;

e) impulsar el uso correcto del dominio
publico, y f) contener la artificializacion
de playas y zona maritima terrestre
(Consejeria de Politica Territorial, 1986).

Lo importante es que el contenido de
los Avances, como mas arriba
adelantabamos, debe llegar hasta la
elaboracién de propuestas de
ordenacion, traducidas normativamente,
con posterioridad mediante dos
opciones, que, en principio, parecen las
mas acertadas: los Planes Especiales 0
las Normas Complementarias de
Planeamiento, segun el caso. De esta
manera, la estrategia autonémica sobre
planificacién territorial del litoral queda
directamente insertada en los
instrumentos de planeamiento
derivados de la Ley del Suelo.

En resumen, con este plarteamiento
—dado que entre un plan para todo el
litoral andaluz y un plan municipal
urbanistico median diferencias tan
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THE TERRITORIAL STRATEGY OF THE NEW TOURIST POLICY IN ANDALUSIA

The article examines the strategy which has
been drawn up in the Andalusian Autonomous
Region in order to solve the problems deriving
from the structurec inclusion on the coastline
of, in particular, new tourist developments.

This strategy, entrusted to the Tourist Plan-
ning Laboratory, dependent upon the Council
for Economy and Promotion, and figuring in
certain documents (the Coastal Tourist Plans
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and the so-called White Book of the Costa del
Sol) has the following basic features: analysis
of the pre-existing physical conditions, criteria
regarding architeclural design, combination
with the traditional infrastructure networks,
planning on the basis of sections of coastline
and, within these, the actual inclusion of the
precise proposals.

This approach, which takes in a rationalizing

factor, means a qualitative change in the
direction of the tourist policy, despite the
conflicts with specifically territorial planning,
which is of great importance when it comes to
gaining a coherent understanding of sectorfal
tourist planning (the effects of this being nil so
far) within the framework of spatial planning
and subject to the regulations contained in the
Land Law.



